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GRANSKNING AV HAV’S KONSEKVENSUTREDNING AV FORSLAG PA NYA REGLER FOR SMA
AVLOPPSANLAGGNINGAR

SAMMANFATTNING

Den hir rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket som bestar
i att granska den konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma
avloppsanlidggningar som genomfordes av Havs- och vattenmyndigheten (HaV, 2016a).
Uppdraget har genomforts under november-december 2018 av Anthesis i samarbete
med den miljoekonomiska enheten pa Naturvardsverket. Vid Anthesis har Henrik
Scharin genomfort uppdraget.

Granskningen har genomforts genom att bedoma i vilken grad utredningen har anvant
det nationalekonomiska ramverket, dess teori, begrepp och definitioner pa ett korrekt
satt samt hur eventuellt underlag anvints pa ett metodologiskt korrekt sitt. Dessutom
adresseras huruvida de slutsatser och rekommendationer som i slutidndan ges ar val
underbyggda utifran det som framkommit av analysen. Slutligen sammanstills vilka
generella lardomar som framkommer for framtida utvarderingar.

Rapporten innehéller f6ljande huvuddelar och -resultat:

e En beskrivning av uppdragets bakgrund och syfte (avsnitt 1). I detta avsnitt
redogors och diskuteras kring de val och avgransningar som HaV gjort i sin
analys.

e En beskrivning av HaV’s konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma
avloppsanlaggningar (avsnitt 2). Har ges en utforlig genomgang av vilket
underlag som HaV anvint for sin utvirdering, hur rapporten ar uppbyggd, dess
innehall samt vilka slutsatser och rekommendationer som tas. Upplagget pa
HaV’s analys foljer den viagledning som tagits fram for konsekvensutredning vid
regelgivning (SFS 2007:1244). Analysens fokus ligger pa att bedoma
konsekvenserna for berérda aktorer av den forslagna lagiandringen.

e Sjilva granskningen av HaV’s utredning (avsnitt 3). Detta avsnitt bedomer
huruvida HaV uppnatt syftet med utredningen. Huruvida utgangspunkten och
de anvinda metoderna av utredningen kan motiveras utifran syftet med
analysen. Vad som eventuellt saknas i analysen diskuteras ocksa. Slutligen
bedoms hur vialunderbyggda de slutsatser och rekommendationer som HaV ger
ar. Granskningen kommer fram till att utredningen i sig héaller tillfredsstéllande
vetenskaplig niva. Merparten av de slutsatser och rekommendationer som HaV
lagger fram ar vilgrundade utifran det underlag som anvints i utredningen
samt den analys som genomforts.

e T avslutande reflektioner (avsnitt 4) lyfts ett par vitala lardomar av vikt for
framtida samhillsekonomiska analyser:
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o En problembeskrivning bor kompletteras med att 4ven beskriva
problemet utifrdn den bakomliggande incitamentsstrukturen som
orsakar problemet samt faststilla ifall denna kdnnetecknas av eventuella
marknadsmisslyckanden.

o Kostnadsberidkningar och eventuella killor bakom dessa bor framga
tydligt i en konsekvensutredning.

o Det ar viktigt att motivera olika antaganden samt 4ven motivera varfor
vissa av de delmoment som Tillvaxtverkets handledning (2018)
rekommenderar inte inkluderas analysen.

(<2 Anthesis 5
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1 Introduktion

Detta avsnitt bidrar med att ge en bakgrund samt syfte till sjilva granskningen av
HaV’s konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma avloppsanlaggningar.
Utgangspunkter samt begransningarna for HaV’s utredning behandlas darefter, f6ljt av
en kort beskrivning av genomforandet av granskningen samt hur denna rapport ar
disponerad.

1.1 Bakgrund och syfte for granskning

Naturvardsverket driver ett arbete med att forbattra kvaliteten pa de
samhillsekonomiska analyserna i miljoarbetet. Detta arbete utfors inom plattformen
for samhallsekonomiska analyser till vilken dven andra myndigheter med ansvar for
olika miljomal ingar. Syftet ar att utveckla, utvardera och félja upp miljomélen med
hjalp av samhallsekonomiska analyser. Att erhalla en 6versyn och granskning av de
analyser som redan genomfors inom detta omrade pa de olika myndigheterna utgor en
viktig del av detta arbete. Sidana granskningar bidrar med underlag och vagledning for
att kunna forbattra framtida bestéllningar samt planeringar av samhaillsekonomiska
analyser. Denna rapport, vars 6vergripande syfte ar att detaljgranska en enskild analys,
utgor ett led i denna 6versyn. Rapporten uppnar detta genom att utvirdera om den
utvalda analysen haller hog kvalitet, uppnar sitt syfte samt vilka generella lirdomar for
framtida samhéllsekonomiska analyser som kan tas.

I denna rapport redovisas resultaten fran en granskning av Havs- och
Vattenmyndighetens (hddanefter benaimnt HaV) konsekvensutredning av férslag pa
nya regler for sma avloppsanliaggningar (2016b). Anledningen till att HaV genomforde
denna konsekvensutredning var att beskriva konsekvenserna av de férslag som HaV
lamnade i rapporten "Tydligare regler for sma avloppsanldggningar” (2016b). Den
framsta orsaken till att den rapporten togs fram var att adressera problemet med sma
avloppsanlidggningar som kannetecknas av bristfallig rening, vilket kan orsaka bade
hélso- och miljoproblem. Flertalet av dessa anlaggningar har visat sig vara gamla och
sakna egentlig rening fran smitt- och naringsamnen, dessutom har dven nyinstallerade
anldggningar visat sig ha driftsproblem och inte klarat av de reningskrav som
tillverkaren utlovat. Méalsattningen med det regelforslag som lades fram i rapporten var
“att samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillimpningen, samt oka rdttssdkerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas

”1

arbete med provning och tillsyn”.

! Dessutom forvantas lagidndringarna 6ka férutsdgbarheten fér verksamhetsutévaren om vilka
reningskrav som stélls pa platsen samt sdkerstalla avloppsanlaggningarnas funktion.
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Manga aktorer paverkas av andrade regler inom omradet sméa avlopp, och darfor
utforde HaV den konsekvensutredning (2016a) som granskas i denna rapport. Det
framkommer fran utredningen samt utifran missivet (HaV, 2016c¢) att det ar
konsekvenserna av den foreslagna regelandringen som ska utredas, och darmed utgar
denna granskning fran att analysen f6ljer den handledning som Tillvaxtverket (2018)
tagit fram for konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244).

Denna granskning kommer att bedéma i vilken grad utredningen uppnar syftet med
konsekvensutredningen samt hur vilgrundade (utifran nationalekonomisk teori)
slutsatserna ar. Hur olika nationalekonomiska begrepp tolkas och anvinds kommer
aven utgora en del av denna granskning.

1.2 Utgangspunkter och begransningar for HaV’s analys

For att uppna olika miljomal kan staten genomf6ra egna, sa kallade offentliga atgiarder
(t.ex. utbyggnad av avloppsreningsinfrastruktur) och/eller infora styrmedel (t.ex.
lagkrav, skatter, subventioner) som skapar incitament for berérda aktorer
(fastighetsigare) att genomfora atgarder (se Figur 1).

Offentliga tgarder

Beslut om styrmedel
och offentlipa
atgarder

Beslut om anpassning
och val av atgarder

Forandringar i
miljokvalitet

Figur 1. Styrmedel och atgéarder

Vad giller forbattringar av sma avloppsanliaggningar har detta betydelse for flera av de
svenska miljomaélen. Mest relevanta ar miljokvalitetsmélen Ingen overgoédning och
Grundvatten av god kvalitet, men dven Levande sjoar och vattendrag samt Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd paverkas positivt av minskade utslapp fran
sma avloppsanlidggningar.

For att minska de sma avloppsanldaggningarnas negativa effekt pa de ovan nimnda
miljoméalen samt 4ven hialsomal har staten infort ett antal olika styrmedel. Dessa utgors
i dagslaget huvudsakligen av administrativa styrmedel i form 2 och 9 kap. miljobalken
(MB) och av 12—16 och 18—20 §§ féorordningen om miljofarlig verksamhet och
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hélsoskydd (FMH). Forutom dessa finns dven HaV’s allmanna rad (HVMFS 2016:17)
om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten som vagleder myndigheter vid
tillsyn och provning av smé avloppsanliaggningar, vilket kan betraktas som ett
informativt styrmedel eftersom réden inte ar juridiskt bindande.

Som namnts tidigare syftar HaV’s utredning (2016a) till att beskriva de konsekvenser
som lagforslagsandringarna (Hav, 2016b) ledet till. Fokus ligger darfor pa att
identifiera och kvantifiera de kostnader och nyttor for samhéllet som dessa dndringar
forvantas ge upphov till samt hur de fordelas mellan berorda aktorer.

Inom arbetet med samhillsekonomiska analyser finns det ett antal olika typer av
analyser beroende pa vad som ska utviarderas och utifrén vilka ramar. En enkel
kategorisering av dessa olika analyser ges av Soderholm (2014) och illustreras i figur 2.
Aven om kategoriseringen inte nédviindigtvis bor betraktas som definitiv eller
uttommande erbjuder den en pedagogisk utgangpunkt for att diskutera kring HaV’s
analys.
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Inférande av
styrmedel

Aktorer:

Ex-ante analyser av incitament Ex-post analyser av

styrmedel N styrmedel

Motiv och effekter Utvarderingar av effekter
Beslutom utifran olika kriterier

atgarder

Vilket ekonomiskt

varde har de | Effekter pa | Vad kostar olika

miljoforbattringar som miljokvalitet miljoatgarder och

atgarderna gett o5 vilka atgarder kostar
minst?

upphov till?
Nytta for Kostnad for

samhallet samhallet

[
Vilka samhallsekonomiska intakter(nyttor)
och kostnader foljer av olika atgarder?

Figur 2. En kategorisering av samhallsekonomiska analyser inom miljoomradet
(S6derholm 2014).

Fokuset av HaV’s konsekvensutredning ligger i att bedoma konsekvenserna (i form av
nyttor och kostnader) av foreslagna lagandringar. Det kan darfor till viss del betraktas
som en kostnad-nyttoanalys av en styrmedelsforandring. Det dr inte en ex-ante
styrmedelsanalys (vilken adresserar motivet och effekterna av ett styrmedelsforslag)
som genomfors i detta fall eftersom det var fokuset i den rapport som lade fram sjdlva
lagforandringsforslaget (HaV, 2016b). Sjilva konsekvensutredningen (HaV, 2016a)
fokuserar pa att bedoma de nyttor och kostnader for samhéllet som den féreslagna
lagindringen forvantas leda till. Darfor faller det under den kategori som illustreras
langst ner i figur 2, dir det ar en lagdndring snarare dn en atgard som ar
utgangspunkten for analysen.

Den samhaéllsekonomiska kostnaden bedéms genom att berdkna de kostnader som
lagidndringen orsakar for de berérda aktorerna. I de flesta fall varderas dessa kostnader
monetédrt medan de i ndgra fall uttrycks i arbetstimmar. Den samhéllsekonomiska
nyttan av lagforslaget adresseras genom att identifiera och kvantifiera de positiva
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effekter lagforslaget har for olika miljoaspekter samt berérda aktorer. Det gors dock
ingen ekonomisk vardering av sjalva miljonytta. Inte heller den samhéllsekonomiska
lonsamheten av lagforslaget bedoms eftersom huvudsyftet ar att bedoma vilka
konsekvenser lagforslaget far for olika aktorer i samhallet. HaV bedomer darmed en
mangd olika konsekvenser, huvudsakligen for berérda aktorer men dven for miljon och
halsan, som de foreslagna lagandringarna forvantas ge upphov till. Kianslighetsanalyser
utfors dven genom att bedoma hur en fériandring av nagra av de grundldggande
antagande paverkar utfallet av olika kostnadsposter.

1.3 Granskningens genomférande och disposition

For att kunna avgora i vilken grad rapporten uppnar syftet med
konsekvensutredningen samt hur vilgrundade slutsatserna och rekommendationerna
ar kommer denna granskning bedoma de metoder som tillimpats for att genomfora
berakningarna av de olika konsekvenserna. Det vill sdga, vilka typer av fragor kan
besvaras av en konsekvensutredning? Och vad ar vikten av att besvara dessa fragor?
Aven relevansen av sjilva syftet med utvirderingen kommer att granskas. Direfter gors
en bedomning av kvaliteten pa konsekvensutredningen, oavsett bedomningen av
utredningens relevans. Hur vil metodiken ar forankrad i nationalekonomisk teori ar
aven nagot som bedoms. Granskning har anvént sig av Tillvaxtverkets handledning
(2018) som utgéngspunkt for att bedoma att samtliga steg i konsekvensutredning
genomforts och gjort sa pa korrekt sitt.

I avsnitt 2 av denna granskning ges en sammanfattande beskrivning av HaV’s analys.
Sjalva granskningen presenteras i avsnitt 3 i vilket specifika fragor och metodologiska
stallningstaganden kommenteras. I avsnitt 4 ges slutligen ndgra sammanfattande
kommentarer samt generella lardomar for framtida samhillsekonomiska analyser.
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2 Beskrivning av HaV'’s analys

Denna del av granskningen ger en kort beskrivning av HaV’s analys av regelforslaget.

Forst ges en overblick och kort summering av respektive avsnitt i rapporten. Darefter

foljer en mer detaljerad genomgang av de slutsatser och rekommendationer som HaV
kommer fram till.

2.1 Overblick dver rapportens innehall

Upplagget pa rapporten foljer huvudsakligen strukturen i den handledning
Tillvaxtverket (2018) tagit fram for konsekvensutredning vid regelgivning (SFS
2007:1244) och ar disponerad darefter.

Inledningsvis ges en sammanfattning av vilka slutsatser som kan dras av den
konsekvensbedomning som genomforts i rapporten. Det ges en Overgripande
beskrivning av resultaten rorande vilka konsekvenser de foreslagna reglerna bedoms fa
for miljo och ménniskors hilsa, verksamhetsutovare, avloppsbranschen, tillsyn- och
provningsmyndigheter, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna, 6vriga
centrala myndigheter samt slutligen 6verbeprévande myndigheter.

Darefter beskrivs sjalva problembilden for smé avloppsanlaggningar kopplat till de
malsattningar som lagt fram i lagforslagsandringen. Det huvudsakliga problemet som
forslaget avser hantera ar det stora antalet sma avloppsanlaggningar vilka har
bristande rening vilket innebar att de bidrar till 6vergodningen av sjoar, hav och
vattendrag samt riskerar fororena dricks- och badvatten. Eftersom atgardstakten ar lag
ar det alltfler anliggningar som blir dldre och simre 6ver tiden. Aven det faktum att
befintliga rad for avloppsrening inte ar juridiskt bindande, att det saknats samsyn
mellan kommuner vad géller tolkningen samt att reglerna ar svaréverskadliga for saval
verksamhetsutovare som myndigheter ar problem som identifieras.2

Syfte med det konsekvensanalyserade forslaget ar att I6sa de ovan ndmnda problemen
genom att:

e anpassa reningskraven efter risken for paverkan fran avloppsanldggningar,
vilket kan 6ka kostnadseffektiviteten i atgiardsarbetet,

e sikerstilla avloppsanldggningarnas funktion,

2 For driftsproblem hanvisar HaV till féljande tva rapporter som pekar pa detta problem; ”Smé avlopp
med fosforfilla” som tagits fram av Miljésamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och
Avloppsguidens anvdandarférenings rapport om “Metodutveckling for likriktad tillsyn pa
minireningsverk” fran 2015 (Avloppsguidens anvandarférening, 2015)
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e samla och fortydliga regelverket kring sméa avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen,

e Oka rittssdkerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
provning och tillsyn,

e underlitta lansstyrelsernas regionala och HaV’s nationella vigledning inom
omradet for sma avloppsanlaggningar, samt

e Oka forutsdgbarheten for verksamhetsutovaren betraffande vilka reningskrav
som kommer att stillas.

Alternativa losningar till lagforslaget i form av regelfortydligande samt 6kad
atgardstakt beskrivs i foljande avsnitt. De alternativa losningar som redovisas ar
tydligare regler samt 6kad atgardstakt. Ett regelfortydligande kan astadkommas genom
att battre informera berérda verksamhetsutovare samt ansvariga myndigheter om de
regler som giller for avloppsanlaggningar. Rapporten lyfter dven alternativet att samla
de regler som giller for sméa avloppsanliaggningar i forordningen i en egen foreskrift. Da
det nya regelforslaget inte skapar incitament till en 6kad atgardstakt, eftersom det
enbart riktas mot nyanlaggningar av avloppen och inte beror befintliga, ses en
implementering av ett ekonomiskt styrmedel som en alternativ atgard vilket skulle
kunna leda till en 6kad atgardstakt.

I beskrivning av referensalternativet anges vad som forviantas ske om den féreslagna
regelandringen ej genomfors med avseende pa teknikfordelning, bristfallig
rattssakerhet och 1ag forutsagbarhet. Referensalternativet utgors bland annat av
utfallet av att prova de cirka 22 500 sma avloppsanldaggningar som beviljas varje ar med
den befintliga lagstiftningen. Forfattarna antar att fordelningen av nya och renoverade
avloppsanlidggningar ar proportionell mot dagens fordelning mellan permanenthus och
fritidshus, vilket de betonar ar ett kritiskt antagande for analysen. Utifrdn denna
uppdelning beskriver de hur olika avloppstekniker forvintas tillampas i omraden med
hog respektive normal skyddsniva med de befintliga reglerna. I rapporten understryks
osdkerheten med det anvianda referensalternativet eftersom det utformats med hjilp av
en expertbedomning vad giller den rddande teknikfordelningen for de faktiskt provade
avloppsanlidggningarna. Rapporten beskriver hur referensalternativet leder till
bristfillig rattssdkerhet och 1ag forutsagbarhet, 1ag kostnadseffektivt for fosforkrav, ej
kostnadseffektiv kvavereduktion for sma avloppsanlaggningar, att omraden for hog
skyddsniva tillampas olika, samt att nya avloppsanldggningar riskerar att inte leda till
de resultat som utlovas.

Nista avsnitt innehéller en redovisning av de effekter som forfattningsforslaget forutses
ge upphov till. Detta gors genom att beskriva hur forfattningsforslaget formaér losa de
problem som kannetecknar det befintliga regelverket. Det nya lagforslaget leder enligt
rapporten till:
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e Okad samsyn, tydlighet och forutsagbarhet,
e forbud for utslapp av toalettavloppsvatten i kiansliga omraden,

e att markretention tas med i bedomningen, sdkerstillande av anldggande och
drift, samt

e hogre krav pa anldaggningar storre dn 50 pe (personekvivalenter).

Slutligen beskrivs (pa motsvarande sitt som gjordes for referensalternativet) utfallet av
lagforslaget vad giller teknikfordelningen av nya avloppsanlaggningar uppdelat mellan
fritidsfastigheter och permanentboende i kansliga respektive ej kansliga omraden.

Hur de foreslagna dndringarna i forordningen om miljéfarlig verksamt och hilsoskydd
kan ske med stod av befintliga bemyndigande forklaras i nasta avsnitt. Forfattarna
identifierar dock ett behov av ett nytt bemyndigande i lag for att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter om krav pa certifiering av anlaggare av avloppsanlaggning (15 §
FMH), utférandeintyg (18 § FMH) samt ge uppdrag at annan myndighet att peka ut
kansliga omraden.

En beskrivning av de aktorer i samhallet som berors av lagforslagsandringarna beskrivs
darefter. Som berorda aktorer av lagforslaget identifierar rapporten
verksamhetsutévare, avloppsbranschen (tillverkare & aterforsiljare av anlaggningar,
entreprenorer som anlagger, servicepersonal, slamtomningsforetag), kommunala
provnings- och tillsynsmyndigheter, kommunernas renhallningsenhet, Lansstyrelserna
(vattenmyndigheterna), samt centrala myndigheter och domstolar.3 Det framhalls har
att lagforslaget enbart har effekt pa nya avloppsanlidggningar samt de anldggningar som
inte langre bedoms fungera och darfor behover nytt tillstdnd eller godkannande.

I ndsta avsnitt som utgor huvuddelen av rapporten beskrivs vilka kostnader och andra
konsekvenser som lagforslaget ger upphov till samt hur dessa férdelas mellan de ovan
namnda berora aktorerna.

Konsekvenserna for berorda aktorer beskrivs for foljande forandringar i lagforslaget:
e utpekande av kinsliga omraden,
e forandrade kravnivaer utifrdn omradets kénslighet,
e krav pa certifiering for att anldgga avlopp,

e kontroll efter installation och kontinuerlig kontroll,

3 Begreppet verksamhetsutévare gér i rapporten ingen skillnad pa ifall verksamhetsutévaren ar en fysisk
(privatperson) eller juridisk person (t.ex. foretag), daven om det huvudsakligen ar de forra som berors av
forlaget. Vad galler avloppsbranschen beskrivs de tre storre av forlaget berorda
branschorganisationerna VVS-Fabrikanternas Rad, Branschorganisationen fér EN-godkdnda
minireningsverk samt Maskinentreprenérerna.
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e innehéll i ans6kan och anméilan samt utformning av anlaggningen,
e tid for utférande och utforandeintyg,

e fortydligande av nir en dndring kraver tillstand eller anmalan,

e oOvriga mindre dndringar, samt

e Ovriga generella konsekvenser for myndigheter.

Vilka konsekvenser de olika lagforandringarna i forslaget ger upphov till beskrivs med
avseende pa; miljo och manniskors héilsa, verksamhetsutévare, branschen, prévnings-
och tillsynsmyndigheter.

Exempelvis forvintas utpekande av kdnsliga omraden inte fa vare sig negativa eller
positiva effekter for miljon men leda till positiva effekter for verksamhetsutovare
genom Okad rattssikerhet och tydlighet. Olika aktorer inom branschen kommer
paverkas olika beroende pa vilka tekniklosningar de jobbar med samt inom vilka
omraden (kinsliga eller ej kinsliga) de ar aktiva. Provnings- och tillsynsmyndigheter
forvantas over lag paverkas positivt eftersom utpekandet av kiansliga omraden
underlittar deras arbete. Men vissa skillnader kan enligt utredningen férekomma
beroende pa huruvida det ar kommuner, lansstyrelser eller vattenmyndigheter som
alaggs uppdraget att peka ut kinsliga omraden.

Eftersom konsekvensbedomningarna vilar pa ett antal antaganden genomfors
kanslighetsanalyser i nista avsnitt. Har gors en beskrivning av de olika antagande samt
en bedomning av deras betydelse for utfallet av olika kostnadsposter. De antagande
som analyseras ar; antal nya avlopp, sarskilda skal for lagre kravniva, markretention,
fordelningen mellan olika avloppstekniker, antal fastigheter inom omraden med hog
skyddsniva, samt andel nyanlagda avlopp som ar bristfalliga.

Hur lagforslaget paverkar olika ekosystemtjanster pa kort respektive lang sikt bedoms
overgripande i nasta avsnitt. Utgangspunkten i denna bedémning ar att forslaget
forvantas leda till en nettominskning av fosforutslappen fran sma avlopp, och det
framst i kdnsliga omraden. Eftersom fler avlopp atgirdas 6ver tiden kommer dessa
effekter forstarkas pa lang sikt. Beskrivningen ar kvalitativ och redovisas i tabellform
for berorda ekosystemtjanster inom respektive kategori (dvs. stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella).

I avsnittet darefter gors en bedomning av huruvida de foreslagna lagforandringar
overensstammer eller gr utover de skyldigheter som foljer av Sverige anslutning till
EU med fokus pa “krav pa certifiering av anlaggare och krav pa ackreditering av
kontrollorgan” samt “krav i byggproduktforordningen”. Rapporten finner att
lagforslaget kan behova anmalas till EU kommissionen for att reda ut huruvida kravet
pa certifiering av anldggare samt krav pa ackreditering av kontrollorgan strider mot
kraven i EU:s tjanstedirektiv. HaV sjalva bedomer dock att dessa foljer de
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overensstimmelser som foljer av Sverige anslutning till EU. Forslaget bedoms inte
strida mot EU:s byggproduktforordning (EU 305/2011).

Hur lagandringsforslaget overensstaimmer med Vattendirektivet, Baltic Sea Action Plan
(BSAP) och nationella miljomal bedoms i nasta avsnitt av rapporten. Rapporten
kommer fram till att lagdndringarna kommer leda till ett minskat atgéardsbehov for sméa
avlopp inom Vattendirektivet samt leda till 6kad kostnadseffektivitet av
fosforreduktionen. Rapporten finner dock att lagforslaget inte kommer att leda till
nagra omfattande reduktioner av den marina belastningen av fosfor och kvave med
avseende pa BSAP’s reduktionskvoter for dessa naringsdmnen. De nya reglerna
forvantas ha en viss positiv paverkan pa de berérda miljokvalitetsmalen eftersom
fosforbelastningen fran sma avlopp berdknas minska nagot.

En bedomning for vilken tidpunkt som ar lampligast for ett ikrafttradande av forslaget
ges 1 nista avsnitt. Lagidndringarna foreslas av rapporten trada i kraft vid arsskiftet
2016—2017, men det papekas samtidigt att HaV i sa fall inte kommer hinna fa en
vigledning pa plats ifall de inte far hjialp med det arbetet fran andra centrala
myndigheter.

Vilket behov av speciella informationsinsatser for att sprida information och
vagledning till berorda aktorer adresseras sedan. Det avsnitt beskriver kortfattat hur
och nir information ska spridas till berérda aktorer (och vilket samarbete som kan
kravas for detta) rorande inneborden av det nya lagforslaget for dessa aktorer. Man
betonar att ett system for certifiering och ackreditering méaste implementeras i god tid
innan ikrafttradandet eftersom det maste finnas tillrackligt manga certifierade
anlaggare pa plats vid det tillfillet for att undvika en eftersatt konkurrens och de
ekonomiska konsekvenser detta kan medfora.

Slutligen ndmns i rapporten att HaV i ett tidigt skede skickade ut regleringsforslaget till
en brett sammansatt referensgrupp bestdende av ca 60 referenspersoner fran centrala,
regionala och kommunala myndigheter.
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2.2 Rapportens slutsatser

Vad giller konsekvenserna for foretag med sma avlopp kommer rapporten fram till att
administrativa kostnader, andra kostnader och konkurrensférhéllanden i 6vrigt inte
kommer att paverkas i ndgon betydande omfattning av de foreslagna reglerna.

Utredningen finner att pa en aggregerad nivd kommer verksamhetsutévare inte att
forlora kostnadsmaéssigt pa de nya reglerna eftersom kostnadsbesparingar sker inom
saval kansliga omraden som omraden som inte ar kansliga.

For avloppsbranschen kommer utredningen fram till att konsekvenserna i hog grad
kommer att styras av vilka produktsegment de olika foretagen tillverkar, siljer,
installerar eller underhaller. Foretag som ar kopplade till teknikl6sningar for vilka
efterfrdgan kommer att minska (6ka) paverkas negativt (positivt). Rapporten finner
dock att leverantorer av minireningsverk kommer att paverkas mest negativt.

Rapporten drar dven slutsatsen att kravet pa kontroll under ackreditering av nya
avloppsanldggningar kommer att innebéra en ny nisch vilket pa sikt kommer leda till
fler arbetstillfallen for branschen. Rapporten anser att de kostnader som uppstéar for
foretagen i samband med certifiering och ackreditering kan 6verforas pa kunden och
bedoms darfor inte paverka foretagens lonsamhet negativt. Forslaget anses gynna de
foretag som har kompetens att anldgga sma avloppsanlaggningar pa ett korrekt sitt.

Vad giller lagforslagets konsekvenser for milj6 och hélsa drar utredningen slutsatsen
att fosfor- och kvaveutslappen fran sma avloppsanldggningarna kommer att minska
samt att aven riskerna for smittspridningen minskar.

En slutsats som dras vad giller konsekvenserna for tillsyns- och provningsmyndigheter
ar att lagforslaget leder till 0kad effektivitet eftersom ett gemensamt nationellt
bedomningsunderlag for utpekande av kinsliga omraden minskar
tolkningsmojligheterna och leder till 6kad samsyn mellan kommunerna. Att
lagforslaget innebar en 6vergang fran allménna rad till bindande regler kommer enligt
rapporten dven bidra till att samsynen mellan kommunerna okar. Detta bedoms i sin
tur leda till 6kad likabehandling och rattssdkerhet for verksamhetsutovaren

Vad giller konsekvenser for de tillsynsvigledande myndigheterna dras slutsatsen att ett
okat antal fragor komma att behéva tas om hand initialt. Enligt rapporten forvintas
denna okning “dock inte bli storre dn att detta kan ske med befintliga resurser” (sidan
62). Dessutom tas slutsatsen att inférandet av bindande regler och ett gemensamt
nationellt bedomningsunderlag for utpekande av kdnsliga omrdden kommer att
underlatta HaV’s och Lansstyrelsernas arbete med tillsynsvagledning.

Vad géller konsekvenserna for 6verprévande myndigheter drar rapporten slutsatsen
“att overklaganden under en kortare tid kan komma att 6ka innan rdttspraxis finns
for de nya reglerna, men att de pa langre sikt kommer att minska eftersom reglerna
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forvdntas ge storre tydlighet och minska utrymmet for tolkningar for
verksamhetsutovare och myndigheter (sidan 12).

Ur ett spatialt bedomningsperspektiv dras slutsatsen att lagforslaget forandringar
framst kommer att paverka landsbygden eftersom det ar dar forekomsten av sma
avloppsanlaggningar ar storst.

En annan slutsats som rapporten drar ar att de nya reglerna kommer leda till att
atgardsbetinget for sma avlopp minskar eftersom dessa forandrar definitionen av
atgarderna for sma avloppsanliaggningar fran grundlaggande enligt
vattenforvaltningsforordningen: Detta innebar att ménga fler atgarder riktade mot sméa
avloppsanlaggningar inte langre kommer att raknas som grundlaggande. Detta leder i
sin tur till att andra utsldppskéllor kommer att behova bira en storre del av
atgardsbehovet upp till miljokvalitetsnormerna.
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3 Granskning av HaV’s utredning

Denna granskning av HaV’s analys ar disponerad enligt f6ljande. I avsnitt 3.1 bedoms i
vilken grad syftet med utvarderingen uppnatts. I avsnitt 3.2 granskas analysen ut ifran
dess utgangspunkt (kontexten). Direfter, i avsnitt 3.3, granskas de metoder som
anvants utifran deras vetenskapliga forankring men aven utifran rapportens syfte. I
avsnitt 3.4 bedoms hur vilgrundade de slutsatser som HaV’s utredning i slutindan
kommer fram till ar. Slutligen ges en sammanfattning av granskningens mer
overgripande synpunkter i avsnitt 3.5.

3.1 Nas syftet med utredningen?

HaV foljer val den struktur som beskrivs i Tillvaxtverkets handledning (2018) kopplad
till Férordning 2007/1244 om konsekvensutredning vid regelgivning. Rapporten
bedomer de relevanta konsekvenserna av de olika forslagen med en ambitionsniva som
kianns motiverad for denna typ av utredning (dvs. konsekvenser av en regeldndring).

Overlag formér HaV, utifrin det underlag de sammanstillt, berikna konsekvenserna av
lagforslaget pa ett tillfredsstillande tillvigagingssitt. Aven om det foreligger
svarigheter att kvalitativt faststélla vissa av dessa konsekvenser (kostnader och nyttor)
bedoms rapporten utifran de givna forutsattningarna uppna detta syfte. Rapporten
bidrar till ckade kunskaper av vilka konsekvenser de forslagna lagindringarna
forvantas leda till for olika aktorer.

3.2 Utredningens utgangspunkt

Nedan granskas utvirderingen utifran dess utgangspunkt. Det d4r med andra ord inte
kvaliteten pa konsekvensutredningen som bedoms hir utan sjalva motiveringen till att
den genomfors. Det vill siga, i vilken grad ar det verkligen befogat att HaV bedémer
konsekvenserna pa olika berorda aktorer av de foreslagna regelforandringarna?

Eftersom ett nytt forlag pa nya regler for sma avloppsanldggningar tagits fram (HaV,
2016b) ar det inte bara vil motiverat att denna konsekvensutredning genomfors utan
faktiskt obligatoriskt enligt forordning om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244). Och vad géller motivet till att ta fram sjalva lagforslaget (for vilket
konsekvenserna utreds) ar det timligen val motiverat utifran de brister som radande
lagstiftning kidnnetecknas av, vilka ocksa beskrivs inledningsvis i rapporten.

3.3 Metodologi

I detta avsnitt bedoms ifall de anvinda metoderna ar vetenskapligt forankrade i den
nationalekonomiska teorin samt lampliga for analysens syfte. Granskningen av
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metodiken utgar delvis fran tillvixtverkets handledning for konsekvensutredning
(2018).

Problembeskrivning i konsekvensutredningen ar kanske inte den mest ambitiosa, vilket
kanske kan forklaras av att det utfordes en grundligare problembeskrivning i rapporten
som lade fram sjilva forfattningsforslag for sma avloppsanlaggningar (Hav, 2016b).
Det hade dock varit givande men en diskussion kring vilka incitament/beteende hos
berorda aktorer som leder till att det befintliga regelverket for sma
avloppsanliggningar inte har den 6nskade effekten. Aven en diskussion kring varfor
efterlevnaden brister utifran olika aktorers incitament hade varit berikande for
problembeskrivningen.4 Exempelvis hade man kunnat diskutera kring vinsten med att
inte folja lagen (dvs undvika dyra investeringar), sannolikheten av upptéckt (tillsyn)
samt forvantade konsekvenser ifall man blir upptackt (t.ex. viten). Utredningens
problembeskrivning adresserar inte heller vilka eventuella marknadsmisslyckande som
andringarna avser hantera. Detta hade tillfort en nationalekonomisk forklaring till
varfor problemet (som lagforslaget syftar till att korrigera) uppstar, en sa kallad
konceptuell analys.5 Det ar dock kanske inte motiverat att forvianta sig en sadan typ av
problembeskrivning eftersom detta inte kan tolkas som ett krav utifrdn den
handledning for konsekvensbedomning som tillvaxtverket tagit (Tillvaxtverket, 2018).

Utifran Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning (2018) framkommer det
vad som bor goras i framtagandet av alternativa losningar. HaV’s beskrivning av
alternativa atgirder ar dock timligen begransad och formar inte uppfylla den lista 6ver
fragestallningar som bor adresseras enligt handledningen (Tillvaxtverket, 20018). Den
brister dven nagot vad giller sjdlva motiveringen i valet av de alternativa 16sningarna.
Okad atgirdstakt kinns snarare som att det identifierar ett behov av kompletterande
styrmedel till lagforslaget 4n att det utgor ett alternativ atgard.

Beskrivningen av referensalternativet haller en tillfredsstillande ambitionsniva och
ligger i linje med de flesta av de rekommendationer som ges av tillvaxtverkets
handledning. Beskrivningen av de aktorer som berors av lagforslaget ar val genomford
med en logisk uppdelning av hur respektive grupp berors av de olika paragraferna av
lagforslaget. Aven beskrivningen av nya regler och forvintade effekter haller en
tillfredsstédllande ambitionsniva.

4 Brist pa efterlevnad kan dock bero pa dalig information om géllnande regler vilket ocks3 lyfts i
rapporten (sidan 22).

5> Syftet med en konceptuell analys r att analysera miljdproblemet i frga, férklara varfér det uppstér
utifran den bakomliggande incitamentsstrukturen, samt faststalla narvaron av eventuella
marknadsmisslyckanden vilka motiverar nagon form av statlig inblandning.
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Vad géller bedomningen av vilka kostnader och andra konsekvenser som lagforslaget
innebar for berorda aktorer uppvisar rapporten en bra struktur med tydlig fordelning
utifran hur de olika lagidndringarna paverkar respektive grupp. Identifiering har gjorts
av ett stort antal konsekvenser som de olika lagandringarna ger upphov till.

Vissa kostnader beskrivs enbart i arbetstidsuppskattning (se t.ex. tabell 8—10 i
rapporten) vilket borde ha kunnat omraknats och redovisats som en monetar kostnad
eftersom de 6vriga kostnadsposterna redovisas monetart (t.ex. kostnaden for nationellt
kartunderlag). Det ar aven otydligt i jamforelserna av kostnaderna for kommun,
lansstyrelser respektive vattenmyndighet ifall det som redovisas i tabellerna (tabell 8—
10) ar en totalkostnad eller om det ror sig om kostnad per kommun, lansstyrelse eller
vattenmyndighet. Om det inte ar totalkostnad som redovisas blir jamforelsen svar
eftersom det finns betydligt fler kommuner an ldnsstyrelser/vattenmyndigheter vilket
innebar att den aggregerade kostanden ar hogre dn vad som redovisas i tabellerna. Det
borde aven tydligare framkomma att det i fallet for utpekande av kinsliga omraden rors
sig om en engangskostnad sa att det inte misstas som &rliga kostnader.

Antagandet att kostnaden for avloppcertifiering som élaggs avloppsbranschen kan
overforas till konsumenterna dr inte val motiverat. Vid forekomsten av elastiska
utbuds- och efterfragekurvor (d.v.s. konsumenter och producenter ar priskansliga)
tenderar savil séljare som kopare att dela pa sddana kostnads6kningar, oavsett om de
uppstar vid produktion eller konsumtion.

Det gir i de flesta fall inte att utldsa hur de redovisade kostnaderna i rapporten har
beraknats eller erhallits fran andra kéllor. En mer detaljerad redovisning av hur
berdkningarna genomforts (t.ex. i bilagor) vore onskvart (alternativt hanvisa till de
kallor ifran vilka kostnaderna erhallits). Inte bara valet och killorna bakom olika
kalkylviarden (t.ex. diskonteringsranta, livslangd) utan dven vilka eventuella
antaganden som gjorts och motiveringen bakom dessa hade bidragit till en 6kad
transparens och forstaelse for vad som lett fram till de berdknade resultaten.

Ambitionsnivan vad giller konsekvensbeskrivningen dr som hogst for de konsekvenser
som paverkar verksamhetsutovare vilket kan vara motiverat eftersom det dr de som
berors mest av lagforslaget. Utredningens saknar dock en bedomning av flertalet av de
sociala konsekvenserna, som tillvixtverkets handledning efterfragar (sdsom t.ex.
jamstilldhet, jimlikhet, och integration). Aven om dessa omraden inte #r relevanta for
denna typ av konsekvensutredning bor det motiveras i rapporten.

Av rapporten framkommer det inte tydligt vilken tidshorisont som tillimpats i
konsekvensbedomningarna, vilket dr nagot som efterfragas i tillviaxtverkets
handledning. Har man t.ex. utgatt fran att det ar reningsteknologins livslangd? Detta
har betydelse for storleksordningen pa de kostnader och nyttor som bedéms eftersom
dessa med all sannolikhet fordelas sig under olika tidsrymder. Olika tidshorisonter
skulle darfor ge olika resultat vad galler totalnyttan samt totalkostnaderna.
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Det saknas en tydlig sammanfattning rorande vilka grupper som berors mest av
respektive lagforslagsandring (enda sammanfattande tabell aterfinns i inledande
sammanfattningen pa sidan 10). Detta gor det svart att fa en 6vergripande bild av hur
konsekvenserna faller ut pa berorda aktorer av olika lagforslagsdelar. En
sammanfattande tabell eller figur 6ver vilka konsekvensomréaden (milj6effekter,
kostnader/nyttor for olika aktorer) som paverkas mest av respektive lagforslag skulle ge
overblick och en kiénsla for den samhéllsekonomiska 16nsamheten av de specifika
lagforslagsandringarna.

Det ar positivt att utredningen i kdnslighetsanalysen hanterar osidkerheter vad giller
olika antaganden om till exempel antal nya avlopp, markretention. Ambitionsnivan pa
kanslighetsanalysen hade dock kunnat varit hogre eftersom den brister i transparens.
For vissa av de antagande for vilka en kinslighetsanalys genomfors ar det oklart hur
andringarna av dessa paverkar resultaten (avloppsteknik fér nya avlopp samt
omfattningen av kéansliga omraden).

Vad giller lagforslagets paverkan pa ekosystemtjanster, vilka redovisas i tabellform, ar
det oklart vad bedomningarna vad giller effekt och sannolikhet i den sista kolumnen
baserats pa. Kopplingen med paverkan pa olika ekosystemtjanster ar kortfattad,
oversiktlig samt skulle kunna forbattras med lite tydligare forklaring i texten.

Sammanfattningsvis ar det i vissa fall svart att bedoma vetenskapligheten i metoderna
som anvants for berakningarna eftersom transparensen rorande hur berakningarna
genomforts i vissa fall saknas eller dr 1dg. Det saknas dven tydliga killhdnvisningar till
varifran de olika kostnadsposterna erhéllits. Aven for ett flertal andra pastdenden i
rapporten saknas det killhdnvisningar.® Med det sagt anser denna granskning att
konsekvensutredningen héller en tillfredsstdllande ambitionsniva samt formar i hog
utstrackning besvara de fragor som avses, det vill siga konsekvenser som lagforslaget
genererar.

3.4 Ar slutsatser val underbyggda?

Merparten av slutsatserna i HaV’s rapport forefaller vara val underbyggda utifran den
genomforda konsekvensutredningen. Det vill sdga, slutsatserna har stod i de resultat
som erhéllits fran berdkningarna. Bristen pa transparens vad géller killor och
berakningar av de olika kostnadsposterna gor det dock svart att bedoma
berdkningsmetodernas vetenskaplighet och darmed resultatens trovardighet. Det finns
dessutom nagra slutsatser som vicker en del fragetecken.

6 Exempelvis pdstdendet “Toalettavloppsvattnet star for stérre delen av utsldppet av niringsimnen,
genom att inte tillata utslapp av toalettavlioppsvatten fran en fastighet

reduceras cirka 90 procent av det kvave och fosfor som finns i hela

avloppsvattnet” pa sidan 38 saknar kéallhanvisning.
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Rapporten havdar att de kostnader som uppkommer i samband med certifiering och
ackreditering kommer att kunna foras 6ver pa kunden. Darfor drar forfattarna
slutsatsen att kravet pa certifiering och ackreditering inte kommer att paverka
foretagens lonsamhet negativt. Denna slutsats kanns dock inte valforankrad i
nationalekonomisk teori eftersom det i de flesta fall inte ar majligt for ett foretag att
fora over hela kostnaden till konsumenten savida de senare inte ar helt opriskansliga
med avseende pa deras efterfragan av produkten ifraga. Det finns inga vetenskapligt
forankrade beldgg i rapporten for att s ar fallet.

Vad giller konsekvenser for de tillsynsviagledande myndigheterna forvintas ett 6kat
antal frigor komma att behova tas om hand initialt. Enligt rapporten forvantas denna
okning “dock inte bli storre dn att detta kan ske med befintliga resurser” (sidan 62).
Att en 0kad administrativ borda sdsom denna ryms inom befintlig budget innebar
diremot inte att de inte medfor nagra ytterligare kostnader for myndigheterna. Dessa
arbetstimmar har ett alternativt varde, i form av hur de kunde anvints for andra syften
inom myndigheten, vilket darfor innebar en kostnad for de tillsynsvigledande
myndigheterna.

Négra egentliga rekommendationer ges inte av rapporten utan det ror sig fraimst om
slutsatser av de konsekvenser som lagforslaget genererar. Endast i sammanfattningen i
borjan av rapporten redovisas de 6vergripande slutsatserna av konsekvensutredningen.
Det hade darfor varit onskvart med en sammanfattning av resultat och slutsatser i
slutet av rapporten. Det dr endast i den inledande sammanfattningen av rapporten som
en kortare beskrivning av de erhéllna resultaten fran konsekvensutredningen ges.
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3.5 Sammanfattning av granskning

Utifran syftet med utredningen har HaV utfort en tillfredstéllande och i vissa avseende
ambitios bedomning av de konsekvenser som lagiandringsforslaget for sma
avloppsanlidggningar innebar for de berorda aktorerna. Utgangspunkten for sjilva
konsekvensutredning ar vl befogad utifran de krav som stills for konsekvensutredning
vid regelgivning. HaV’s konsekvensutredning foljer i hog grad strukturen och
rekommendationerna i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning (2018).
Vissa avsnitt héller dock en ldgre ambitionsniva dn andra vilket kanske till viss del kan
forklaras av att vissa delar (som t.ex. problembeskrivningen) adresserats mer detaljerat
i sjdlva rapporten som lade fram lagforslaget (HaV, 2016b), samt dven i andra
rapporter till vilka det hanvisas.

Problembeskrivningen saknar en nationalekonomisk forklaring till orsaken bakom
sjalva problemet, som lagforslaget syftar till att korrigera, vilket hade kompletterat
utredningen. Sjilva konsekvensbedomningsavsnittet (Beskrivning av kostnader och
andra konsekvenser) ar pedagogiskt upplagd i det att konsekvenserna for de olika
berorda aktorerna redovisas for respektive lagiandringsforslag. Detta innebar att
beslutsfattare far en tydlig bild av vilka konsekvenser som respektive lagandring
generar. Aven om det kan vara befogat att inte inkludera alla konsekvenser (sdsom
t.ex., vissa sociala konsekvenser) i en konsekvensbedomning bor detta motiveras i
rapporten. Kopplingen mellan lagdndring och konsekvenser ar 6verlag vil beskrivet
(dvs. varfor en vis lagidndring leder till en viss konsekvens for berord aktor).

Berikningen av de olika kostnaderna som lagforslaget genererar lamnar en del att
onska vad giller transparensen. Visserligen framgar vilken diskonteringsrantan som
tillampats for berdkningarna och de olika kostnadsposterna redovisa oftast, men det ar
i de flesta fall oklart hur dessa har berdaknats. Det ar visserligen mojligt att de erhéllits
fran ndgon annan killa, men i sa fall borde det givits killhanvisningar. Detta innebar
sammanfattningsvis att det i varierande grad ar otydligt hur kostnaderna beriknats
vilket i sin tur forsvarar en kritisk granskning av metodologin.

De slutsatser som tas i rapporten har stod i sjalva konsekvensutredningen, men det
hade varit onskvart att en tydligare ssmmanfattning av resultaten samt diskussion
kring dessa inkluderats i slutet av rapporten, girna men en sammanfattande tabell eller
illustration for att erhélla en god 6verblick och forstaelse for vilka konsekvenser som
lagforslaget innebar.
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4 Avslutande reflektioner

Denna rapport har genomfort en detaljerad granskning av HaV’s (2016a)
konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sméa avloppsanliaggningar (HaV,
2016b). Granskningen har fokuserat pa att bedoma ifall HaV’s utredning lyckats med
att beskriva konskevenseran for olika aktorer av de foreslagna lagandringarna.

For att kunna bedoma troviardigheten av de kostnader som redovisas i
konsekvensutredningar ar det viktigt att redovisa hur berakningarna hur genomforts
(t.ex. i appendix) alternativt hanvisa till de kéllor ifran vilka kostnaderna erhallits. Inte
bara valet och killorna bakom olika kalkylvarden (t.ex. diskonteringsranta, livslangd)
utan dven vilka eventuella antaganden som gjorts och vad dessa baseras pa ar viktigt att
redovisa. Transparensen ar dven av betydelse eftersom ny information kan innebara att
kostnader behover revideras, vilket inte later sig goras ifall berdkningssattet inte
redovisats. I de fall kostnader baseras pa andra kallor (dvs inga egna berakningar
gjorts) begransas mojligheten till transparens utifran den grad i vilken dessa kallor
varit transparenta.

Det kan finnas olika sétt att utfora sjalva problembeskrivningen (som en
styrmedelsforindring avser hantera) i en konsekvensutredning. Aven om problemet i
de flesta fall beskrivs utifran ett naturvetenskapligt perspektiv (med avseende pa de
miljoeffekter som forviantas), kan det vara motiverat att komplettera en sadan
beskrivning med en mer nationalekonomisk problembeskrivning som fokuserar pa att
identifiera de bakomliggande socio-ekonomiska och socio-kulturella drivkrafterna och
aktiviteterna (incitamentsstrukturen) som orsakar problemet samt faststélla ifall dessa
kannetecknas av eventuella marknadsmisslyckanden vilka motiverar nagon form av
statlig inblandning.

Sammanfattningsvis ar val den fraimsta lardomen att samtliga val gjorda under en
konsekvensutredning (t.ex. vad giller referensalternativ, alternativa atgarder,
kanslighetsanalyser) bor vara vil motiverade samt att berdkningar av kostnader bor
vara transparanta med killhdnvisningar niar annat underlag anvants.
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